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Autoridade Reguladora para a Comunicacao Social

Edificio Santo Antonio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Ant6nio
Tel. 5347173 — Site: www.arc.cv |E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.2 45/CR-ARC/2016

de 29 de novembro

Relativa a publicidade de bebida alcodlica nos servigos radiofdnicos da Praia

FM, durante horario expressamente proibido pelo Cédigo de Publicidade
Processo Contraordenacional n.° 10/2016

Em que é Arguida

GC-Comunicacoes, Ld.2 proprietaria da Radio Praia FM
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PUg,

DELIBERACAO N.° 45/CR-ARC/2016

de 29 de novembro

Em processo de contraordenacdo instaurado pela Deliberagdo n.° 24/CR-ARC/2016 do
Conselho Regulador da Autoridade Reguladora para a Comunicagéo Social, adotada em
6 de outubro de 2016, ao abrigo do Artigo 64.° do Cddigo de Publicidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 46/2007, de 10 de dezembro (doravante CP), conjugado com o n.° 1 do
Artigo 62.° dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.° 8/VIII/2011, de 29 de
dezembro (doravante, EA), em que é Arguida a GC-Comunicagfes, Ld.2, proprietaria
do servico radiofonico Praia FM, com sede na rua Visconde de Sdo Januério, n.° 19, 4°
Andar, Cidade da Praia:

l. Dos Fatos

1. No dia 27 de setembro do corrente ano, no &mbito do acompanhamento diario que é
feito aos operadores radiofonicos pelos servicos da ARC, verificou-se que a radio
Praia FM, propriedade da GC-Comunicagdes, difundiu uma publicidade da cerveja
marca “Super Bock Mini”.

2. A publicidade divulgada pelas 14 horas e 22 minutos do dia 27 de setembro tem a
duracéo de 30 segundos, e nela é encenado um encontro de amigos, com dialogo entre

eles, comecando e terminando com a voz de um narrador:
A encenacdo comeca assim:
“Super Bock Mini apresenta Manual di Amizadi: Regra numeru 24"
Depois ouve-se a voz de uma das personagens:

“Bom xintada, undi ki N ta poi kuza go?”
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A segunda personagem responde:

“Poi najilera”,

A primeira replica:

“Super, ali go ka ten kau poi; jilera xeiu!”

De novo e em resposta escuta-se a voz da segunda personagem:

“Ka bu fadiga, txoma minis pa trazi arka.”

Ouve-se um som que se assemelha ao de alguém a discar nimeros no telemovel. Em

seguida, o narrador, em jeito de moral da estdria, conclui:

“Amigus di verdadi é si: oras ki txiga xintada ten sempre um kuza na mé. Amigus di

verdadi € ki ta fazi jilera xeiu, arka xeiu, korason xeiu. Super Bock, ta leba amizadi a

sériu.”

No final, pode-se ouvir ainda um som idéntico ao de uma garrafa a ser aberta, o barulho

simulando um brinde e uma pessoa a degustar.

3.

Na instrucdo, face aos elementos probatdrios junto dos autos, nomeadamente, a
gravacdo da publicidade e a Decisdo do Conselho Regulador no sentido da suspenséo
imediata de publicidade de bebidas alcoodlicas pela Praia FM, foi deduzida e notificada
a arguida da acusacdo, fixando-lhe o prazo de 10 dias Gteis para apresentar a sua
defesa.

A arguida, por intermédio do seu diretor e gerente, dificultou a notificacdo presencial,
tendo a ARC optado por notificacdo por via postal.

A notificacdo por carta registada com aviso de rececdo ocorreu no dia 20 de outubro
de 2016, mais de 07 dias depois da expedi¢do da acusacdo. (Vide o Aviso de Rececéo,
fls. 14),

O prazo de resposta, contando os 10 dias Uteis, descontando os finais de semana e 0

feriado de 1 de novembro, terminava a 4 de novembro.

Da Defesa

No exercicio do direito que lhe assiste, a Arguida veio, atempadamente, apresentar
defesa junto da ARC, no dia 4 de novembro de 2016. (Vide a Contestacdo da Arguida,
fls. 15, 16 e 17 dos autos)
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A Arguida comega a sua defesa salientando que «néo incentiva o consumo de bebidas
alcodlicas nesses horarios».

Alega a defesa que «Aquilo que a GC Comunicacdes faz/fez publicidade é de marcas
de produtos, no caso concreto das marcas Super Bock e Strela e que, como tal, ndo é
proibida».

Refere a Arguida que «A proibi¢do de marcas ndo € proibida. O que é proibida é a
publicidade a bebidas alcodlicas, na televisdo e na radio, entre as 7 horas e as 22 horas
e 30 minutos, nos termos do n.° 2 do art. 19.° do Cédigo de Publicidade vigente». [SIC
e grifo nosso]; que pressupomos quisesse dizer que “A publicidade...”

Sustenta a defesa que «Bebida alcodlica é cerveja, vinho, whisky, vodka, rum, grogue,
etc., etc.»

Considera por isso que «Super Bock e Strela sdo marcas (comerciais) de produtos,
mas ndo se confundem com o produtox.

Que «O legislador do Cddigo de Publicidade, em relacdo as bebidas alcodlicas, apenas
quis limitar a difusdo/publicidade do produto em si e ndo de marca; isso € uma
conclusdo que decorre com a opcao que tomou em relacdo ao tabaco, pois para este
produto, estipula que “é proibida toda a forma de publicidade, promocéo e patrocinio
do tabaco”».

Argumenta a Arguida que «A palavra “toda” inserida na proibicdo em relagdo ao
tabaco (que ndo existe para as bebidas alcodlicas) determina que para o tabaco nem a
marca do produto pode ser publicitadax.

Continuou dizendo «O que ndo previu e, por isso, ndo quis, para as bebidas alcodlicas,
0 que se compreende, pois a proibicdo € relativa, atendendo as reservas que constam
nas alineas a) a g) do n.° 1 do art. 19 Cod Pub».

Entende por isso que «ndo assiste razdo a ARC na acusacdo que faz a GC
Comunicagdes».

Conclui, pedindo, dever «ximproceder a acusagdo e, consequentemente, ser 0 processo
arquivado por ndo se verificar a situacdo factica que deu lugar & instauracdo da

presente contra-ordenacgéo».

Analise e Fundamentacgéo

Estabelece o n.° 2 do Artigo 19.° do Cddigo de Publicidade, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 46/2007, de 10 de dezembro (doravante, CP), que “E proibida a publicidade a
bebidas alcoodlicas, na televisdo e na radio, entre as 7 horas e as 22 horas e 30

minutos”. (negrito e sublinhado nossos).
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Tal proibicdo do legislador ordinario ¢ muito assertiva e faz todo o sentido, se
levarmos em conta que, no nosso pais, ha uma alta taxa de consumo de bebidas
alcoolicas entre os adolescentes e até criangas, sendo que até se fala em cultura de
consumo de bebidas alcodlicas ja nessas faixas etarias.

E, por outro lado, sabemos que, durante o horario diurno, as criancas e os adolescentes
estdo mais ligados a rédio e a televisdo, muitas vezes sem a companhia dos pais ou
encarregados de educacdo, o que lhes podera influenciar, e muito, ao consumo de
bebidas alcodlicas.

Convém ter presente que a Lei da Radio, conforme o disposto no n.° 4 do seu Artigo
11.°, estabelece que ndo € permitida a transmissdo de programas suscetiveis de
influenciar negativamente a formac&o da personalidade das criancgas e adolescentes.

O servico de programa radiofonico Praia FM, propriedade da arguida, segundo ela
mesma, € a radio mais ouvida da Capital. E sendo jovem a maior parte da populacao
de Cabo Verde e da Cidade da Praia, ela tem uma grande responsabilidade na sua
formacéo.

Contrariamente ao que diz a defesa, que a arguida ndo teria feito ou estaria a fazer
publicidade de bebidas alcodlicas e sim de “marcas de produto”; e que o CP nao
proibe publicidade de marcas, e sim de bebidas alcodlicas — cerveja, vinho... Sublinhe-
se que,

Segundo o n.° 1 do Artigo 3.° do CP, “Considera-se publicidade, para efeitos do
presente diploma, qualquer forma de comunicacdo feita por entidades de natureza
publica ou privada, no dmbito de uma atividade comercial, industrial, artesanal ou
liberal, com o objetivo direto ou indireto de: a) promover, com vista a sua
comercializac¢do ou alienacdo, quaisquer bens ou servigos; (...)” [SIC, grifos nossos]
Na publicidade acima descrita, mesmo ndo havendo uma clara utilizacdo do vocabulo

“cerveja”, ndo ha duvida, entretanto, que se tenha publicitado o produto cerveja, da

aludida marca, pelas razdes seguintes:

I. Super Bock € uma marca exclusiva de bebidas alcodlicas, nhomeadamente
cerveja, ndo tendo outro produto conhecido em Cabo Verde; pelo que,
qualquer publicidade sua, faz com que o ouvinte a associe, inevitavelmente, a
bebida alcodlica;

ii. Na publicidade, a referéncia a “geleira cheia”, seguida da encenacao do som de
abertura de uma garrafa, do brinde e depois de degustacdo, levam
inequivocamente a associar a publicidade a bebida;

iii. O Super Bock Mini referido na publicidade € um produto da Super Bock.

Ocorre que Super Bock Mini é um produto especifico, no caso, uma linha de
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“cerveja mini”, e ndo simplesmente uma marca comercial genérica, com varias

linhas de produtos.
O enredo da publicidade em causa, ao associar Super Bock Mini a circulos de amizade
induz e sugere que o seu consumo leve a éxito no convivio social, o que fere o
disposto na alinea d) do n.° 1 do Artigo 19.° do Cdédigo de Publicidade.
Ao enredo se associam estratégias de comunicagdo, com elementos verbais que
potenciam a diglossia, na sua especificidade de lingua materna associada ao afeto, ao
prazer, ao sucesso no que concerne a questdes de formacéo e realizacao de identidade
crioulas. Veja-se ainda a utilizacdo de um repertdrio lexical do vernaculo, constituido
de giria juvenil, e, por isso, dirigido especialmente aos jovens: « “Bom xintada”/ “
Undi ki N ta poi kuza go?”/ “...jilera xeiu!”/ “Txoma minis pa trazi arka.”», o que
aumenta o impacto e a gravidade dessa utilizagéo.
A ndo referéncia expressa na publicidade ao produto, nesse caso cerveja, ndo querera
significar que a intencdo n&o seja a sua publicitacao.
Se por mera hipétese a ndo referéncia a palavra cerveja for intencionalmente pensada
como valvula de escape para que se possa alegar que a publicidade ndo seja de bebida
alcoolica, estar-se-a perante uma publicidade subliminar, até pelas percepcdes
auditivas que causa no receptor, o que é também proibido nos termos do Artigo 9.° do
CP.
Segundo a defesa “O legislador do Codigo de Publicidade, em relacdo as bebidas
alcoolicas, apenas quis limitar a difusdo/publicidade do produto em si e ndo da marca;
isso € uma conclusdo que decorre da op¢do que tomou em relacdo ao tabaco, pois para
este produto, estipula que “é proibida toda a forma de publicidade, promocéo e
patrocinio do tabaco”.
Quanto a nos, essa interpretacdo da defesa da arguida € forgosa. A defesa sublinha
apenas a palavra “toda” esquecendo-se que o vocéabulo “toda” ali colocado se refere a
forma. Portanto, sdo “todas as formas” de publicidade de tabaco € que sdo proibidas —
por radio, televisdo, jornais, outdoors etc., 0 que ndo acontece com as bebidas
alcodlicas, que podem ser publicitadas, v.g., nas publicagdes periddicas desde que se

observem os dispostos nas alineas do n.° 1 do Artigo 19.° do CP.

Avaliando o grau da culpabilidade da Arguida conclui-se que ele é elevado, uma vez
gue o seu comportamento revela um total desrespeito pela lei, sendo que ndo se trata
de um caso isolado mas de pratica reiterada.

O diretor da radio foi alertado, presencialmente, na ocasido da fiscalizacdo a esse

6rgédo de comunicagdo social para o fato de estarem a difundir publicidade de bebidas
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alcodlicas, em horério proibido pela lei, e ainda foi alvo de uma Decisdo do Conselho
Regulador da ARC (Decisdo n.° 1/CR-ARC/2016) aquando da difusdo da publicidade
da Strela (Cridla) e da Super Bock (A Noiva) no dia 22 de julho deste ano;

O grau da ilicitude também se mostra elevado, se considerarmos que a violacao
daquele dispositivo legal, além de ser difundida em horarios expressamente proibidos,
sugere que 0 seu consumo leve a éxito no convivio social e atenta negativamente na
formacéo da personalidade das criangas e dos adolescentes;

A arguida opera a radio Praia FM desde 1998, pelo que ndo podia, ou, pelo menos,
ndo devia, ignorar as regras relativas a divulgacao de publicidades, nomeadamente a
interdigdo de divulgacdo de publicidades de bebidas alcodlicas entre as 7 horas e 22
horas e 30 minutos;

Da pratica da infracdo resultaram beneficios econémicos para a Arguida, dado que
qualquer aumento do tempo de transmissao de mensagens publicitarias se traduz num
acréscimo de receitas para o operador;

Tendo em conta o exposto, conclui-se que a Arguida violou, dolosamente, 0 n.° 2 do
Artigo 19.° do CP.

Em face de tudo o que antecede, ao abrigo da Alinea b) do n.° 3 do Artigo 22.° e do n.° 1 do
Artigo 62.° dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.° 8/V111/2011, de 29 de dezembro, vai

a GC-ComunicacGes punida no pagamento de uma coima no valor de 500.000$00

(quinhentos mil escudos), que resulta da condenacdo pela coima minima estabelecida para a
violagdo do n.° 2 do Artigo 19.° do CP, conforme a Alinea b) do n.° 1 do Artigo 60.° do

mesmo diploma legal, e em observacdo do n.° 1 do Artigo 26.° do Regime Geral das

Contraordenacdes (RGCO), aprovado pelo Decreto-Legislativo n.° 9/95, de 27 de outubro.

Mais se comunica a Arguida, nos termos do n.° 4 do Artigo 63.° do RGCO, que:

a.

A presente condenacdo se torna definitiva e exequivel se ndo for judicialmente
impugnada, nos termos do Artigo 66.° do RGCO;

Em caso de impugnacdo judicial, o Tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso
0 arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, mediante simples despacho;

N&o vigora a proibicdo da reformatio in pejus;

O pagamento podera ser efetuado, no prazo maximo de duas semana apds o transito
em julgado, através de cheque emitido a ordem da Autoridade Reguladora para a
Comunicagdo Social, ou atraves de transferéncia bancéria para a conta desta
Autoridade no BCA, n.° 85740435, NIB 000300008574043510176. Em qualquer das

formas de pagamento, devera ser enviado o comprovativo de transferéncias ou
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cheque, por correio registado, para a ARC, com a identificagdo do numero do
Processo de Contraordenacgéo n.° 10/2016;

e. Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, a Arguida deve comunicar o
fato, por escrito, a esta Autoridade.

Notifique-se ainda a Arguida que:

a) Em caso de impugnacdo judicial, o recurso sera formulado em requerimento dirigido
ao juiz do tribunal competente e apresentado na Secretaria da ARC, no prazo de oito
dias, nos termos do n.° 3 do Artigo 66.° do RGCO.

Notifique-se, nos termos do n.° 2 do Artigo 42.° e do n.° 1 do Artigo 43.°, todos do RGCO,
conjugados com o n.° 2 do Artigo 59.° dos Estatutos da ARC.

Esta Deliberacdo foi aprovada, por unanimidade, na 24.2 Reunido Ordinaria do Conselho
Regulador da ARC, em 29 de novembro de 2016

Cidade da Praia, 29 de novembro de 2016

O Conselho Regulador,

Arminda Barros
Maria Augusta
Alfredo Pereira
Jacinto Estrela

Karine Ramos
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